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CONCURSO PARA ATRIBUIGCAO DE DUAS LICENGAS NO
MERCADO DO BOLHAO

Relatério Final do Juri

L. Introducgao e identificagao

Identificagdao do concurso: Banca de Carne e Aves

Identificagdao da decisdo de contratar: Deliberagdo do Conselho de Administragdo de 12/01/2022
Identificacdo do Juri: Luis Saraiva (Presidente), Filipa Couto (Vogal), Paulo Gomes (Vogal), Hugo

Silva (Suplente), Cristina Medeiros (Suplente) e Andreia Costa (Suplente).

O presente relatério documenta os trabalhos de apreciagdo e analise das candidaturas apresentadas

no ambito do concurso supra identificado, objeto de anterior relatério preliminar.

Il. Analise das candidaturas

No decurso do presente concurso, remeteu o Juri do Concurso o relatério preliminar a todos(as) os(as)
candidatos(as), nos termos do disposto no artigo 18.° do Programa do Concurso, fixando-lhes o prazo

de 10 (dez) dias para se pronunciarem, querendo, ao abrigo do direito de audiéncia prévia.

O relatério preliminar foi enviado por correio eletronico a todos(as) os(as) candidatos(as) e
disponibilizado no microsite abanca-tebolhao.goporto.pt no dia 04/03/2022, tendo a audiéncia prévia
de interessados decorrido entre os dias 05/03/2022 a 18/03/2022.

Ml Audiéncia prévia

Dentro daquele prazo, pronunciou-se a candidata a Concurso nos seguintes termos:

“Conforme disposto no relatério preliminar emitido por parte do jari do concurso, relativamente a Banca
de Carne e Aves, “(...) Ana Jacinta Escrivdes Ribeiro por néo ter instruido a sua candidatura com
documentos comprovativos de experiéncia em mercados, lojas ou outro tipo de comércio ou experiéncia
no comércio da categoria a que se candidata, o que constitui uma violagdo ao disposto na alinea b), do
numero 1 do artigo 14 do Programa do Concurso e que consubstancia motivo de exclusdo da
candidatura nos termos das disposi¢ées conjugadas do nimero 3 do artigo 14.° e da alinea c), do

numero 2 do artigo 16.° do Programa do Concurso.”
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Vem-se, por meio do direito de audiéncia prévia, apresentar os factos que refutam o referido veredicto.
Na submisséo da candidatura, foram anexados os documentos para a sua referida instrugado sendo
que, no ponto referente a experiéncia do candidato (conforme o disposto no art.° 15.° do requlamento
do concurso), foi submetida uma declaragdo de compromisso de honra a afirmar a experiéncia no
comércio da categoria, nomeadamente o facto de fazer parte de uma familia com empresa formada no
comeércio de carne, tendo adquirido larga experiéncia no ramo, hdo s6 operacional, com pleno dominio
na arte de cortar carne, mas também na gestdo empresarial da categoria. Nesse seguimento, foi,
igualmente, enviado um recibo relativo a atividade formativa referente ao curso de operador de
preparacgdo e transformacgéo de produtos carneos, salientando a experiéncia e dominio na categoria.

Né&o obstante o referido, remete-se, em sede de audiéncia prévia, 0 mapa de vencimentos da empresa

Carnes Jacinto Ribeiro, Lda, nos anos de 2017 e 2018, referente a funcionaria Ana Jacinta Escrivaes

Ribeiro. O referido, reitera o disposto anteriormente, comprovando, indubitavelmente o cumprimento
do disposto no art.° 15.° do regulamento, referente a experiéncia do candidato no comércio da
categoria.

Face ao disposto, solicita-se a reapreciagdo e aceitagdo da presente candidatura.

Atenta a pronuncia apresentada, cumpre ao Juri do Concurso referir, antes de mais, que a analise
efetuada em sede de relatério preliminar, teve por base a documentacéo apresentada pelo candidato.
No caso em aprego, constata-se que a candidata, em sede de apresentacdo da sua candidatura,
apresentou, como documentos comprovativos de experiéncia, um recibo verde e um “Manual de
Operador/a de Preparacao e Transformagado de Produtos Carneos” da formadora Ana Ribeiro. Antes
de qualquer observagao aos documentos apresentados, cumpre frisar o teor do Programa do Concurso,
nomeadamente o previsto no artigo 15.° do Programa. De acordo com o mesmo, os candidatos terdo
de deter experiéncia em mercados e feiras, lojas e outros tipos de comércio ou experiéncia no
comércio da categoria. Ora, de acordo com os documentos apresentados pela candidata, na fase de
apresentacao da sua candidatura, verifica-se que o recibo verde refere como atividade exercida
“Formadores” e o outro documento apenas demonstra que a formadora Ana Ribeiro tem experiéncia
no manuseamento e corte de carnes, nao demonstrando, portanto, qualquer experiéncia em comércio.

Nao obstante o supra descrito, o Juri, ao proceder a analise das alegagdes da reclamante, constatou
terem sido apresentados novos documentos, em sede de audiéncia prévia, que confirmam a existéncia
de experiéncia no comércio da categoria. Pela analise das tabelas de remuneracao da “Carnes Jacinto
Ribeiro — Comércio de Carnes, Lda.” trazidas agora a concurso pela candidata, verifica-se que a mesma
foi colaboradora da mencionada empresa que tem como principal atividade o comércio a retalho de
carne e de produtos a base de carne, conforme CAE de atividade.

Atentos os factos supra expostos, questdo que importa analisar e decidir sera a de perceber se, na fase
procedimental em que o Concurso se encontra, € ou ndo admissivel que os candidatos apresentem

documentos comprovativos de experiéncia, que deveriam ter sido apresentados juntamente com a
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candidatura, e se os mesmo poderao, ou nao, ser valorados pelo Juri do Concurso.

Antes de mais cumpre referir que o presente Concurso foi langado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2015,
de 16 de janeiro, que estabelece o regime juridico de acesso e exercicio de atividade de comércio,
servigcos e restauragcdo. Nos termos do disposto no artigo 72.° do referido diploma, a atribuicdo de
espagos em mercados municipais deve ser precedida de procedimento de selegdo devidamente
definido no regulamento em vigor, no respetivo municipio.

Ora, nos termos do Regulamento do Mercado do Bolhao, aprovado pelo Municipio do Porto e publicado
em Diario da Republica n.° 2, de 31 de janeiro de 2020, nomeadamente no previsto no seu artigo 8.°,
“A atribuicdo dos espacos de venda no Mercado é efetuada pelo Municipio do Porto ou pela entidade
gestora, através de um procedimento concursal (...)”, ndo sendo, no entanto, feita qualquer referéncia
ao modus operandi dos referidos procedimentos concursais.

Sendo certo que o presente procedimento ndo tem enquadramento no dmbito de aplicagdo do Cédigo
dos Contratos Publicos, atento o disposto na alinea c), do numero 2, do artigo 4.° do CCP, sendo ainda
relevante sublinhar que o proprio Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro também n&o estabelece a
forma e as regras por que se deverao reger os procedimentos de atribuicdo de espacos, tal significa
que a questdo terd de ser resolvida com recurso ao Cédigo de Procedimento Administrativo, que
constitui o instrumento juridico e a pedra basilar da atuagdo dos érgaos da Administragdo Publica
perante os particulares.

A este propdsito, dispde o numero 2, do artigo 121.° do Cdodigo do Procedimento Administrativo que
“No exercicio do direito de audiéncia prévia, os interessados podem pronunciar-se sobre todas as
questdes com interesse para a decisdo, em matéria de facto e de direito, bem como requerer diligéncias
complementares e juntar documentos”. Esta nova redagdo, operada pelas alteragdes profundas
introduzidas ao Caédigo do Procedimento Administrativo pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro,
deu uma nova faceta a audiéncia prévia, que ndo encerra, agora, a fase de instrugao do procedimento.
Através das alteracdes legislativas introduzidas por aquele diploma, os interessados passam a poder,
durante a audiéncia prévia, trazer factos novos ao conhecimento da Administragdo Publica, de modo a
influenciar a sua decisao, ficando, no entanto, na ampla discricionariedade desta, determinar o que é e
nao é relevante no caso em concreto.

Sem prescindir, que os documentos trazidos agora ao conhecimento do Juri, limitam-se a comprovar
factos preexistentes a data da apresentacdo da candidatura, ndo se reportando, assim, a situagdes

criadas ou constituidas nos entretantos do procedimento concursal.

Nesta senda e tendo sido trazido ao conhecimento do Juri do Concurso novos factos que comprovam
que a candidata, através dos novos documentos carreados para o processo de concurso, detém
experiéncia na comercializagdo de produtos da categoria a concurso, entende o Juri que estes novos

factos importam a admisséo da candidata

Atento o supra exposto, entende o Juri do Concurso dar provimento & pronuncia apresentada pela
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reclamante candidata n.° 1 “Ana Jacinta Escrivies Ribeiro”.

V. Reanalise da candidatura

Candidata n.° 1 — Ana Jacinta Escrivaes Ribeiro

A analise incidiu, inicialmente, em verificar se foram apresentados todos os documentos exigidos no

Programa de Concurso. Assim:

Documentos da Candidatura Sim Nao N.A.

Formulario de Candidatura X

Declaragdo de Compromisso X

Certidao de néo divida & Autoridade Tributéria X

Certiddo de nao divida a Seguranga Social X

Certidao Permanente X
Documentos comprovativos de experiéncia em mercados, feira, lojas ou X

outros tipos de comércio

Documentos comprovativos de experiéncia no comércio da categoria X

Seguidamente, analisaram-se os documentos no sentido de determinar a verificagdo de algum motivo

de exclusao do(a) candidato(a), ao abrigo do disposto no artigo 16.° do Programa do Concurso. Assim:

Andlise Sim Nao
Os documentos foram apresentados depois do termo do prazo fixado para a sua apresentagéo X
O(a) candidato(a) apresenta algum impedimento previsto no artigo 9.° do Programa do X
Concurso
O(a) candidato(a) ja é titular de uma Licenga no Mercado do Bolhdo X
Os documentos de habilitagdo foram apresentados em lingua estrangeira e ndo foram X
acompanhados de tradugao certificada
Os documentos apresentados s&o falsos ou nos quais o(a) candidato(a) prestou culposamente X
falsas declaragbes
A pessoa coletiva esta constituida sob a forma de sociedade unipessoal por quotas N/A

Constatou-se, portanto, que nao existe fundamento para determinar a excluséo da candidatura, ndo se

verificando qualquer das hipéteses regulamentarmente previstas que importem essa consequéncia.

V. Conclusao

Face ao supra exposto, o Juri deliberou, por unanimidade, alterar o teor e as conclusdes do relatério
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preliminar, propondo, em consequéncia:

1) A admissdo da seguinte candidata, para efeitos de participacdo na Hasta Publica a realizar,

nos termos a seguir apresentados:

Candidato(a) n.° Identificagdo do(a) Candidato(a)

1 Ana Jacinta Escrivaes Ribeiro

Nao obstante se encontrar previsto no nimero 2, do artigo 19.° do Programa do Concurso que uma
alteragdo a ordenacdo dos candidatos implicaria a submissdo do presente relatério a uma nova
audiéncia prévia, entende o Juri do Concurso que, no caso em aprego, a mesma nao tera qualquer
efeito util, sendo vejamos: o efeito que esta norma do Programa do Concurso visaria alcangar, seria a
de permitir, que eventuais candidatos excluidos ou ndo admitidos a fase seguinte, pudessem reagir
perante tal decisdo. No caso em aprego, a unica candidata admitida sera a unica, logicamente, a ser

admitida em face da reanalise efetuada.

Assim, entende o Juri do Concurso proceder a dispensa da audiéncia prévia.

Porto, 21 de margo de 2022
O Juri do Concurso,

Assinado por: LUIS MIGUEL TOME SARAIVA

Num. de Identificagao: 09525259

Data: 2022.03.21 15:57:14+00'00"

(Presidente do Juri — Luis Saraiva)

ANA F| |_| PA Assinado de forma

digital por ANA FILIPA

AGUIAR DO acuiarbo couto

Dados: 2022.03.21

CcCOouTo 16:20:06 Z (Vogal — Filipa Couto)

Assinado por: PAULO MARIA DINIZ DE CARVALHO
GOMES

Num. de Identificagao: 08189412

Data: 2022.03.21 17:25:53+00'00'

(Vogal — Paulo Gomes)
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